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Stowem wstepu

Nadzwyczajne posiedzenie Sejmiku we Wioctawku jest dowodem na to, iz kujawsko-
pomorskie znajduje si¢ w kryzysie politycznym. W Bydgoszczy i w poinocno-zachodniej czesci
wojewodztwa mowiliSmy o tym juz od dluzszego czasu. Skutecznie przystaniata te glosy jednak
propaganda sukcesu. Co roku wladze wojewodztwa dbajg o duzy rozmach przy obchodach $wigta
wojewddztwa, gdzie owa propaganda sukcesu jest szczegolnie obecna. Niestety unika si¢ rzeczowe;j
dyskusji nad stanem naszego wojewddztwa. Jak wynika z réznego rodzaju zestawien, nalezymy do
najstabszych regionow w Unii Europejskiej.

Problemy si¢ nawarstwiaty i dzisiaj kryzys wewnatrz wojewodzki zauwaza nawet marszatek.
Obawiam si¢ jednak, ze zaproponowana przez niego debata bedzie dos¢ powierzchowna,
z uniknigciem kluczowych zagadnien. Odbieram to jako probe kupienia sobie czasu. My natomiast
coraz czesciej powinnismy zadawac sobie pytanie — czy kujawsko-pomorskie przy obecnej formie
sprawowania rzagdow ma jakakolwiek przyszto§¢?

Chcac wziagé udziat w takiej debacie, wraz ze swoimi wspotpracownikami przedstawiam

niniejszy raport, ktory ma pokaza¢ w jakim miejscu znalazlo si¢ kujawsko-pomorskie i jakie sg
przed nami perspektywy.

Poset na Sejm RP
Pawel Skutecki
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Analiza stanu faktycznego
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Na skraju bankructwa

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktdra opiniowata budzet wojewoddztwa na rok 2016, do
przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia zabraknie nam w biezacym roku zaledwie
0,31%. Sytuacja z ,nozem na gardle” bedzie utrzymywa¢ si¢ jak wynika z Wieloletniej
Perspektywy Finansowej przez kilka lat. W roku 2016 od dopuszczalnego wskaznika dzieli¢ bedzie
nas zaledwie 0,14%.

Istnieje ryzyko, ze zatozenia finansowe nie zostang jednak po stronie dochodow wykonane
I wowczas dopuszczalny wskaznik zadluzenia mozemy przekroczy¢ jeszcze w tym roku. Tworcy
budzetu szacuja, ze przychody z tytutu podatku PIT wzrosng nawet o 20%, co nawet zdaniem
radnych koalicji jest przewidywaniem bardzo optymistycznym.

Musze powiedzied, Ze to plan bardzo ambitny i tak wlasciwie, bez zmiany tej ustawy o dochodach
wojewddztwa, niestety mato realny. Bo, albo wymagajgcy olbrzymich cie¢ wydatkow, na ktore tak
naprawde nie jestesmy gotowi, albo wprowadzenie innego scenariusza, ktory jest dos¢ powszechnie
stosowany w wojewodztwie. Na pewno panstwo wiedzq, jak wojewodztwa radzq sobie w takiej
sytuacji i nie bede tego tematu w szczegotach rozwijal. Jest to na pewn0 scenariusz gorszy —
przewodniczacy komisji finanséw Leszek Plucinski (zrodto: Protokét nr XV/15 z XV Sesji Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 21 grudnia 2015 r.)
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Przyczyny stanu rzeczy
Niestaranne kontrolowanie wydatkéw biezacych, chociazby poprzez powotywanie nowych
instytucji kultury.

Niski poziom zycia
W 2012 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przy wspotpracy z ONZ opracowalo raport

oceniajacy wskazniki rozwoju spolecznego. Badano dostgpno$¢ shuzby zdrowia, dostgpnosé
edukacji oraz zamoznos$¢ obywateli. Ponizej prezentujemy mapg¢ obrazujaca wyniki:

Na 100 punktéw wojewddztwo kujawsko-pomorskie otrzymato 41,22, co daje nam 13-tg lokate
przed lubelskim, t6dzkim 1 §wigtokrzyskim. Najwyzej oceniono u nas stuzb¢ zdrowia na 49,17
punktow, najgorzej wypadta zamozno$¢ mieszkancow 33,67.

Przygladajac si¢ tej mapie mozemy doj$¢ do wniosku, iz jesteSmy wojewddztwem trzech predkosci.
Powyzej 50 punktow sklasyfikowane zostaty bowiem tylko miasta Bydgoszcz i Torun. Zaden z
powiatow naszego wojewddztwa nie znalazt si¢ w pierwszej 30-tce, za to trzy powiaty (wloctawski,
lipnowski i rypinski) zakwalifikowano do najgorszych w kraju.

Warto przyjrze¢ si¢ rowniez Indeksowi Konkurencyjnosci Regionalnej UE: RCI 2013, opracowany

zostal przez Komisje¢ Europejska dla catej wspolnoty. Kujawsko-pomorskie zajgto w nim 226 lokate
(gorsze bylo tylko warminsko-mazurskie). W porownaniu z rokiem 2010 spadamy o 4 lokaty.
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Od wielu lat kujawsko-pomorskie kojarzone jest rowniez z wysokim bezrobociem. Pod koniec
stycznia 2016 roku (dane GUS) bezrobocie rejestrowane w kraju wyniosto 10,3% , w kujawsko-
pomorskim wyniost on 13,9, co daje nam trzecig lokate od konca. Porownujac z poprzednimi latami
sytuacja w tej materii i tak si¢ poprawita, co w duzej mierze zwigzane jest z rozwojem
gospodarczym Bydgoszczy.

Przyczyny stanu rzeczy

Bezrobocie w Bydgoszczy pod koniec stycznia wyniosto 5,7%, co uzna¢ mozna za stan bezrobocia
higienicznego. Miasto zaczyna mie¢ problemy z brakiem kadr, stad tez wzmacnianie powigzan
Bydgoszczy z jej obszarem funkcjonalnym pozwolitloby zmniejszy¢é bezrobocie w okolicznych
powiatach, gdzie jest ono wciaz bardzo wysokie.

Niski poziom debaty publicznej

W grudniu poset Pawel Skutecki interweniowat u Ministra Spraw Wewnetrznych w zwiagzku z
brakiem publikacji zarzadzen w Biuletynie Informacji Publicznej. Probleméw zwigzanych z
funkcjonowaniem lokalnej demokracji jest znacznie wiecej. Stowo ,,okragly stoéf” z ust marszatka
pada od 2014 roku, gdy przy dyskusji nad tzw. planem transportowym, obiecat takie spotkanie dla
samorzadowcow 1 NGO. Do takiego spotkania nigdy nie doszlo, za to Zarzad Wojewodztwa podjat
polityke faktow dokonanych. Glos samorzadowcoé4w 1 organizacji spotecznych zostat dopiero
uwzgledniony po interwencji Komisji Europejskiej, ktora wymusita w Regionalnym Programie
Operacyjnym ujecie czesci odrzucanych przez marszatka inwestycji.

Dzisiaj si¢ jednak okazuje, ze marszalek nie respektuje tych ustalen z Komisjg Europejska, o czym
$wiadczg zapisy Planu Spojnosci Komunikacyjnej Drogowej i Kolejowej. Poklosiem takiego
dzialania jest skierowanie przez Rade Miasta Bydgoszczy stanowiska do Jeana-Claude Junckera,
przewodniczacego KE:
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Zdaniem samorzadowcOw zapisy wspomnianego Planu Spoéjnosci Komunikacyjnej Drogowej
i Kolejowej juz dzisiaj wywoluja obawy, iz fundusze unijne w perspektywie 2014-2020 nie beda
podzielone sprawiedliwie. Gdy w perspektywie 2007-2013 priorytetowo traktowano drogi
komunikujace z budowa autostrada Al, w tej perspektywie drogi taczace z planowang drogg S-5
maja juz mniejszy priorytet.

Przyczyny stanu rzeczy
Brak woli polityczne;j.

Btedna polityka

Przyczyn tak wysokiego poziomu rozwarstwienia w wojewodztwie nalezy szuka¢ w blednej
polityce, ktéra prowadzona jest od kilkunastu lat. Wszystkie dokumenty strategiczne zakladaja
realizacj¢ celu politycznego jakim jest utworzenie metropolii bydgosko-torunskiej. Taka sugestia
zawarta jest chociazby w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2020 roku,
ktora zostata przyjeta uchwatg nr XLI/693/13 z dnia 21 pazdziernika 2013. Autorzy strategii
powoluja si¢ na zapisy Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ten dokument
powstal jednak po wczesniejszej konsultacji z Urzgdami Marszatkowskimi.

Dla realizacji tego celu powstato BiT City, czyli szybka kolej taczaca Bydgoszcz z Toruniem. Sama
inwestycja zwigzana z modernizacjg linii kolejowej nr 18 oraz budowa linii tramwajowych, nie jest
przez nas kwestionowana. Niemniej jednak problemem, naszym zdaniem, jest male zainteresowanie
podroznych tg trasg. Pokazuje to, iz proba taczenia na site Bydgoszczy i Torunia w jeden organizm
jest pewna utopig. Dzisiaj dla walki z problemem bezrobocia trzeba komunikowaé¢ Bydgoszcz
i Torun z ich obszarami funkcjonalnymi. Zabiegi o lepsze skomunikowanie Bydgoszczy
z powiatami: nakielskim, sepolenskim, zninskim czy inowroctawskim, majg stuzy¢ walce
Z bezrobociem w tych miastach oraz powigkszaniu potencjatu gospodarczego Bydgoszczy.
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Rozpoczecie prac studialnych zwigzanych z realizacjg szybkiego polgczenia szynowego Bydgoszczy
I Torunia (,,tramwaj regionalny”) - czy ten postulat utworzenia konkurencyjnego dla BiT City
tramwaju to jaki$ zart polityczny?

NIE! To zadanie zapisane w przyjetej przez Sejmik Wojewodztwa strategii. Swiadczy to tylko
0 pewnym oderwaniu rzadzacych od rzeczywistosci. Roéwnocze$nie ta sama strategia nie
przewiduje chociazby rewitalizacji linii kolejowej nr 356 z Bydgoszczy do Szubina i Kcyni, co
pozwoliloby zaktywizowaé¢ zawodowo mieszkancdéw tego powiatu o wysokim bezrobociu.

Czy nam sie to wojewédztwo optaca?

Jezeli dotychczasowa koncepcja kierowania wojewddztwem bedzie si¢ utrzymywac, to pytanie
bedzie stawalo si¢ coraz bardziej aktualne.
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